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С 01.01.2009 г. - Отмена выдачи строительных лицензий 
«Предоставление лицензий на осуществление указанных видов деятельности прекращается с 1 января 2009 года».
Статья № 3 – ФЗ № 148 «О внесении изменений 
в Градостроительный кодекс Российской Федерации и
отдельные законодательные акты Российской Федерации»
 
С 01.01.2010 г. – Отмена действия ранее выданных строительных лицензий
«До 1 января 2010 года осуществление предпринимательской деятельности по выполнению инженерных изысканий, по осуществлению архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства разрешается по выбору исполнителя соответствующих видов работ на основании:
1) лицензии, выданной в соответствии с Федеральным законом "О лицензировании отдельных видов деятельности";
2) выданного саморегулируемой организацией … свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства».
Статья № 5 – ФЗ 148 «О внесении изменений 
в Градостроительный кодекс Российской Федерации и
отдельные законодательные акты Российской Федерации»

С 01.01.2010 г. – Деятельность компании без допуска на строительные работы будет являться уголовно-наказуемой
«1. Осуществление предпринимательской деятельности без регистрации или с нарушением правил регистрации, а равно представление в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, документов, содержащих заведомо ложные сведения, либо осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии) в случаях, когда такое разрешение (лицензия) обязательно, или с нарушением лицензионных требований и условий, если это деяние причинило крупный ущерб гражданам, организациям или государству либо сопряжено с извлечением дохода в крупном размере, - наказывается штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет, либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев.
2. То же деяние:
а) совершенное организованной группой;
б) сопряженное с извлечением дохода в особо крупном размере, -
наказывается штрафом в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до пяти лет со штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев либо без такового».
Статья № 171 Уголовного кодекса РФ «Незаконное предпринимательство»





Обращение к членам Некоммерческого партнерства строителей малого и среднего бизнеса 
Президента Ассоциации Строителей России Николая Павловича Кошмана
Дорогие коллеги!
Сегодня мы с Вами переживаем уникальные времена - впервые в истории России появляется возможность самим строителям стать субъектами управления отраслью. Переход строительного сообщества от государственного лицензирования к саморегулированию – важнейший шаг в реализации реформы по разделению ответственности между государством и бизнесом, а также реформы российского технического законодательства касательно вопросов безопасности в строительстве.
Впервые в нашей истории созданы законодательные основы, разработаны необходимые механизмы для перехода к саморегулированию строительной отрасли. И хотя на сегодняшний день не все строители ориентируются в тонкостях новой системы, эксперты Ассоциации Строителей России и Некоммерческого партнерства строителей малого и среднего бизнеса, стоявшие у истоков внедрения саморегулирования в России, помогут Вам разобраться во всех нюансах саморегулирования в строительстве. И уже сейчас наши эксперты работают над дальнейшим усовершенствованием законодательства в этой области и анализом правоприменительной практики.
Сегодня много говорят о том, что с отменой лицензирования некому будет следить за безопасностью в строительстве. Однако это не так. Вопросы безопасности государство строительному сообществу не передавало. У нас действует 184-й закон (Федеральный закон "О техническом регулировании" от 27.12.2002 г. N 184-ФЗ),  регулирующий вопросы безопасности, в том числе применительно к строительному комплексу – это прерогатива государства.  Цель  введения саморегулирования – повышение качества строительства и ответственности за него самих участников строительного рынка.
Именно саморегулируемые организации посредством создания третейского суда для своих членов, компенсационного фонда и системы страхования и обеспечат ответственность за действия своих членов перед потребителями их услуг.
Однако необходимо помнить, что не все некоммерческие партнерства, рекламирующие свои услуги в качестве саморегулируемой организации, являются таковыми. К сожалению, на сегодняшний день, существуют организации-однодневки, которые предлагают Вам получить допуск, но при этом не несут никакой ответственности за свою деятельность, не формируют компенсационный фонд, не проверяют фактическую деятельность строительных фирм. Важно не стать жертвой таких мошенников.






Выражаю уверенность, что Некоммерческое партнерство строителей малого и среднего бизнеса, осуществляющее свою деятельность под патронажем Ассоциации Строителей России, в соответствии с действующим законодательством, послужит примером в своей работе и обеспечит реальную ответственность за деятельность своих членов.






Обращение Президента Некоммерческого партнерства строителей малого и среднего бизнеса
Дмитрия Сергеевича Филиппова
Уважаемые коллеги!
Строительная отрасль России сейчас переживает непростой период. Вслед за реформой технического законодательства и реформой системы стандартизации в строительстве, наступило время для замены изжившего себя механизма государственного лицензирования. 
На смену филиалам госструктуры, выдавшим огромное количество лицензий и не несущим за это никакой ответственности, приходят профессиональные объединения строителей, саморегулируемые организации, которые, как это принято во всем цивилизованном мире, устанавливают понятные и четкие «правила игры».
Однако многие участники строительного рынка с настороженностью относятся к нововведениям, памятуя о несложной процедуре заказа лицензии в недавнем прошлом. Всерьез опасаются, что в систему саморегулирования их организации вписаться будет сложно, дорого, или же вообще невозможно. Да и различные слухи и домыслы, множащиеся день ото дня, не способствуют пониманию и принятию механизмов саморегулирования.
Некоммерческое партнерство строителей малого и среднего бизнеса создано в 2008 году, в целях безболезненного перехода к саморегулированию тех строительных организаций, которые не обладают миллиардными оборотами. Именно защита интересов тех, на ком зиждется строительство в России, является нашей основной задачей. Именно для Вас мы разработали недискриминационные правила вступления в Партнерство, и именно мы являемся максимально открытыми в своей деятельности. И мы несем ответственность за деятельность наших членов не на словах, а на деле. 
У нас создан фактический компенсационный фонд. У нас есть система страхования деятельности. Действует третейский суд. Мы соблюдаем все требования действующего законодательства в отношении саморегулируемых организаций. Слово в слово. 
У нас Вы не найдете ни завуалированных поборов, ни необязательных платежей. У нас нет заоблачных членских взносов. У нас не нужно в обязательном порядке покупать добровольные сертификаты и приносить десятки дипломов специалистов. Нужно только то, что есть на самом деле. И ничего больше. 
И в любое время Вы можете получить консультации специалистов, которые ДОСКОНАЛЬНО разбираются в вопросах саморегулирования, и не путаются в ответах. Если же Вы не доверяете никому, звоните мне лично. 




Саморегулирование – то, что происходит на самом деле
Цель законопроекта по отмене лицензирования строительной деятельности с заменой на саморегулирование — не попытка монополизировать рынок, а желание ввести ответственность профессионального сообщества за действия его конкретных участников и тем самым отсечь недобросовестные компании. Такие меры, без сомнения, позволят снизить риски в строительной сфере. 
Посредством замены механизма государственного лицензирования саморегулированием появляется внятный механизм имущественной (финансовой) ответственности исполнителя перед потребителем за счет создания системы дополнительной ответственности каждого члена СРО через систему страхования профессиональной ответственности и формирования компенсационного фонда. 
Все члены саморегулируемой организации отчисляют часть прибыли в специальный фонд, и в случае, если кто-то из членов этой СРО не выполнит свои обязательства, например, не сможет достроить дом, то сумма ущерба, не покрытая страховыми выплатами, будет изъята из этого фонда. То есть члены СРО собственными деньгами гарантируют качество выполняемых ими и их коллегами работ.
При такой организации солидарной ответственности потенциальные строители будут тщательно проверяться, и недобросовестные участники строительного рынка будут отсеиваться, поскольку члены сообщества не заинтересованы в принятии на себя ответственности за некачественную работу «горе-собрата» по СРО. Тем более, что в случае выплаты из компенсационного фонда, его придется пополнять до первоначального размера. Всем вместе и поровну. Кстати, в других СРО об этом молчат.
В задачи саморегулируемых организаций входит разработка в соответствии с законодательством правил и стандартов предпринимательской и профессиональной деятельности, контроль над их выполнением, проверка и привлечение к ответственности недобросовестных членов, вплоть до исключения их из СРО. Стандарты саморегулируемой организации обязательны для исполнения ее членами.
Наличие лицензии никогда не являлось гарантией качества строительных работ. Сможет ли ее обеспечить участие в СРО? Это действительно серьезный вопрос. Именно поэтому мы разрабатываем стандарты, направленные не на навязывание каких-нибудь поборов, а, например, стандарты по комплексной оценке деятельности предприятия и присвоению ему рейтинга. На выдачу допуска рейтинг никаким образом не влияет, однако позволяет потенциальному заказчику узнать, насколько компания надежна и насколько хорошо выполняет свою работу. 





Деятельность членов будет подвергаться постоянному мониторингу. В некоторых СРО этого не будет, как не будет и выезда экспертов для проверки и сбора и анализа ФАКТИЧЕСКИХ данных о 
компании. У нас в НП СМСБ все это предусмотрено, так как руководство Партнерства считает необходимым всегда иметь возможность гарантировать любому новому члену или соискателю, что он вступает в общество надежных и достойных партнеров.
Некоторые СРО устанавливают в качестве вступительного и членского взносов неоправданно заниженные цифры, например, 10 или 20 тысяч рублей. Такие СРО делают ставку на массовость участия в них строительных организаций. Иначе просто не удастся прокормить аппарат и сотрудников. Помимо очевидного плюса – дешевизны, в данной схеме есть два крупных недостатка: общественная организация, в состав которой входит 500 и более членов, по факту станет неуправляемой, ведь все серьезные решения принимаются в СРО общим собранием, это установлено законодательно. Также, разумеется, большой количественный состав членов СРО при неизвестном качественном не позволит Вам избежать постоянного пополнения своими средствами компенсационного фонда, регулярно опустошаемого неизвестно как принятыми в СРО недобросовестными организациями.
Саморегулируемые организации не только обеспечивают ответственность своих членов и выдают допуск на рынок. Как и любое профессиональное объединение, СРО создаются для того, чтобы защищать законные интересы своих членов на всех уровнях государственной власти, во взаимоотношениях с другими общественными организациями, а также для того, чтобы всемерно лоббировать их интересы. 
Крайне важным также представляется участие саморегулируемых организаций в реформе технического законодательства в строительстве, ведь, по сути, участие экспертов СРО в написании технических регламентов, разработке национальных стандартов для отрасли в конечном счете поможет организациям, входящим в такое СРО, первыми использовать все преимущества инновационного развития фонда НТД, а значит, получить неоценимые конкурентные преимущества перед конкурентами.
В свете вышеизложенного, громадное значение приобретает научный и интеллектуальный потенциал аппарата саморегулируемой организации. Ведь для того, чтобы профессионально заниматься саморегулированием, необходимо глубоко разобраться в вопросе, и, несомненно, опыта по проверке лицензионных документов для саморегулирования будет недостаточно.





Структура НП СМСБ








Мы не только позиционируем себя как саморегулируемая организация. Мы реально работаем. НП СМСБ отстаивает интересы своих членов не на словах, а на деле. Для этого наши специалисты принимают непосредственное участие в работе следующих структур и организаций:

1. Рабочей группы по строительству Круглого стола промышленников и предпринимателей Россия – Евросоюз;
2. Комитета РСПП по техническому регулированию, стандартизации и оценке соответствия;
3. Комиссии РСПП по строительству;
4. Межотраслевого Совета по техническому регулированию в строительном комплексе России при Комитете РСПП по техническому регулированию, стандартизации и оценке соответствия;
5. Рабочей группы по техническому регулированию Общественной Палаты Российской Федерации;
6. Экспертного Совета по техническому регулированию в промышленности при Комитете Государственной Думы по промышленности;
7. Координационно-консультативного совета по формированию системы саморегулируемых организаций в строительном комплексе ТПП РФ;
8. Общественного совета по стандартизации и оценке соответствия при Федеральном Агентстве по техническому регулированию и метрологии Российской Федерации;
9. Национального агентства развития квалификаций РСПП;
10. Совета по аккредитации при Комитете РСПП по техническому регулированию, стандартизации и оценке соответствия.








«- Каким образом должна функционировать система допуска на рынок?
- Разработанная система допуска основана на проведении двухэтапной аккредитации строительных компаний. На первом этапе аккредитации оценивается легитимность строительной компании, а на втором этапе проводится оценка готовности предприятия к выполнению работ и присвоение соответствующего рейтинга.
Инновационная система рейтингования компаний является одним из действенных методов замены государственного лицензирования строительной деятельности.
Причем система, основанная на присвоения члену рейтинга, помимо санкций в форме полного запрета на осуществление определенного вида деятельности, включает в себя возможность ограничения допуска предприятия на рынок в соответствии с его готовностью осуществлять тот или иной объем работы. Данная система удобна как для заказчика, который значительно экономит временные и материальные ресурсы, затрачиваемые на выбор подрядчика при организации тендера, так и помогает подрядчикам сориентироваться при участии в тех же тендерах, заведомо обладая информацией, к каким видам работ и на каких объектах он имеет право быть допущенным.
- По каким основным критериям предлагается присваивать  рейтинг?
- Оцениваются финансово-экономические показатели, интеллектуальные активы, степень открытости компании показатели структурного развития, технологии управления, квалификация персонала, а также деловая репутация.
Например, критериями являются наличие зарегистрированных патентов и товарных знаков на интеллектуальные активы компании, использование международных стандартов бухгалтерской отчетности, размещение на бирже акций компании, наличие современной системы управления и многое другое.
Объективность оценки и степень доверия к ее результатам обеспечивается участием членов в разработке стандартов, регламентирующих проведение такой оценки.
Рейтинг, присваиваемый предприятию. Может использоваться и аккредитованными при Некоммерческом партнерстве страховыми компаниями – ля расчета размера страховых тарифов».
Чем вызвана необходимость активного участия саморегулируемых организаций в нормотворческой деятельности?
- В отличие от эпохи Советского Союза, когда своевременная актуализация законодательства и нормативной документации считались одной из важнейших функций государства, во времена перестройки данная работа приостановилась, а теперь строительные стандарты и правила морально устарели.
А ведь строительство – одна из наиболее быстро развивающихся отраслей экономики. Ежегодный рост ее объемах в некоторых регионах составляет 15-20%, что, несомненно, требует активного внедрения новых технологий.
Поэтому мы заинтересованы в принятии грамотно и тщательно проработанных законов, поскольку они будут регламентировать развитие экономики на десятилетие вперед»
М.И. Кайков 
Из интервью газете «Гудок»

«Саморегулируемая организация заменит деятельность лицензионных палат, но она будет платить по рискам своих членов. Принципиальное отличие от действующей сегодня системы лицензирования сводится к тому, что саморегулируемая организация будет не просто выдавать допуск на рынок, а проводить процедуру аккредитации своих членов по целому ряду факторов, а также осуществлять контроль деятельности вступивших в нее компаний. 
Требования к вступающим в саморегулируемую организацию станут более жесткими, но при этом строительные компании будут более защищены».
Д.С. Филиппов
Из интервью газете «Гудок»

«…На сегодняшний день даже у специалистов существует серьезное непонимание разницы между стандартами саморегулируемой организации и национальными стандартами. Те документы, по которым работают инженеры, строительные компании, проектировщики и прочие – это национальные стандарты. Именно они должны являться доказательной базой технических регламентов, которые сейчас разрабатываться. 







Стандарты эти, по определению закона «О техническом регулировании», являются официальными документами многократного направленного применения, в которых заложены детальные требования к процессу или продукции. В техническом регламенте, в свою очередь, изложены минимально необходимые требования. Соответственно, стандарты саморегулируемой организации – это стандарты по допуску предприятий на рынок.  И надо совершенно четко отдавать себе отчет в том, что разница между ними – огромная».
Д.С. Филиппов
Из интервью журналу «Инженерные изыскания»

«Основными функциями саморегулирования является разработка и принятие правил и стандартов профессиональной деятельности, контроль и мониторинг деятельности членов общественных саморегулируемых организаций и создание эффективных механизмов дополнительной ответственности членов таких организаций.
Предпринимателям важно понять, что чем большее число компаний объединяется, тем более объективно и полно представлены интересы всех профессионалов отрасли, и тем большую значимость для отрасли приобретают правила и стандарты, по которым работают члены СРО».
М.В. Бурлаков
Из выступления на научно-практической конференции

«Государством проводится политика уменьшения контроля за бизнесом. Перечень видов деятельности, подлежащих лицензированию, сокращается, заменяется саморегулированием. Предполагается, что предприниматели должны сами отвечать за свою деятельность. Для этого они объединяются по профессиональному признаку в саморегулируемые организации, основной деятельностью которых и является разработка стандартов и правил ведения предпринимательской (профессиональной) деятельности, а также осуществление контроля за соблюдением разработанных стандартов и правил.
…Основной целью принятия Федерального закона "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" является восполнение пробелов в законодательстве, связанных с регулированием отношений по саморегулированию в сфере инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства».
С.В.Ренжин
Из интервью журналу «Новый Уральский строитель»

«В строительные проекты вовлечено большое количество участников. Помимо заказчиков работ и подрядчиков, это могут быть и поставщики строительных материалов и оборудования и многие другие специалисты. При этом, чем крупнее заказ, тем большее число организаций может быть вовлечено в его реализацию. Соответственно, тем выше вероятность участия в проекте недостаточно квалифицированных либо недобросовестных компаний, действия которых могут привести к негативным последствиям. Сейчас за строительные «халтуры», брак, срывы работ фактически никто не отвечает.
Для решения перечисленных выше проблем и создается система саморегулирования в строительстве».
О.В. Мальцева
Из выступления на научно-практической конференции
















Почему отменили лицензирование. Историческая справка.
«В России, начиная с 1993 года, в строительстве начали входить в силу механизмы государственного лицензирования, как условия допуска компаний на рынок. Запуск и отладка громоздкой лицензионной машины продолжалась около пяти лет, и в качестве промежуточного результата получилась достаточно разветвленная сеть территориальных лицензионных центров, которые, однако, руководствовались в своей деятельности несколько различными правилами и условиями, а также предъявляли лицензиатам не совсем тождественные требования. 
Выдававшиеся лицензии имели разные сроки действия, существовали различные бланки гослицензий, и как следствие, документ, выданный, например Мосстройлицензией, не годился для работы в Московской области, и наоборот. Но это было далеко не все. Вы не поверите, однако, это является абсолютной истиной – не всегда осуществлялось даже ведение архива, и, что представляется вообще немыслимым, на начальном этапе функционирования лицензионных палат, не осуществлялось никакого контроля за соблюдением организацией-лицензиатом лицензионных требований. 
	Естественно, разными были и тарифы на получение лицензий. Общая сумма затрат колебалась от 150 – 200 долларов США до 1000-1500, что, разумеется, не являлось каким-либо серьезным барьером на пути недобросовестных организаций на рынок. 
	Одним словом, чиновник процветал. Да что там говорить, если в 1999 – 2002 была возможна процедура ускоренного получения лицензии через филиалы лицензионных центров в различных регионах России, при условии необходимости получения документа по месту регистрации юридического лица. Существовал (да и сейчас существует) ФЗ-128 «О лицензировании отдельных видов деятельности», в котором прямо прописано, что лицензия выдается на срок 5 лет. Однако, на практике, получить лицензию на 5 лет было практически невозможно даже при продлении старой (продление выдавалось на 3 года), а все первичные лицензиаты отоваривались документом годичного (!) срока действия.
	Все это происходило в прямое нарушение императивных норм федерального закона.
	С тех пор ситуация с лицензированием не особенно поменялась. За семь последних лет выросли только цены, и еще вчера организация, имевшая в загашнике сумму, скажем, тысяч в 10 долларов, не испытывала проблем при получении вожделенной лицензии.
	На сегодня государство выдало лицензии более чем 300.000 организаций, однако же никакой ответственности оно за их действия не несет. Не раз бывало, что какая-то недобросовестная организация, купившая за деньги необходимый комплект документов, с помощью посредников обходит ужесточившиеся лицензионные требования, и выигрывает благодаря личным связям какой-нибудь тендер. Однако, в случае, если оная организация, предположим, собирает деньги с дольщиков, ставит на стройплощадке забор, а потом исчезает в неизвестном направлении, выдавшее ей лицензию государство не несет никакой ответственности за ее, с позволения сказать, деятельность. Да, у такой организации отберут ставшую уже ненужной лицензию. Да, номинальной директор такой организации будет объявлен в розыск, и больше она не будет участвовать в тендерах, но на вырученные деньги мошенники могли зарегистрировать сколько угодно таких же точно фирм. 
	








Конечный же потребитель – граждане – в таком случае берут плакат и идут на манифестации на центральные площади городов. Однако, как показала практика, помочь им вернуть потерянные средства не может никто. Да и у местных властей, как правило, в таких случаях репутация очень сильно страдает». 
Д.С. Филиппов
Из выступления на межрегиональной конференции
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